
Mardi 1er juillet 2025 
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Réunion publique

PLUi

Phase règlementaire



Ordre du jour

1. Qu’est-ce que le PLUi ? 

2. Les pièces réglementaires du PLUi

3. Mode d’emploi du PLUi ? 

4.  Modalités de concertation
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1. Qu’est-ce que le PLUi ?



Qu’est-ce qu’un Plan Local d’Urbanisme intercommunal ? 
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Le PLUi traduit le projet politique d’aménagement et de 
développement durable du territoire du Pays de Blain 
Communauté pour les 10 à 15 prochaines années. Il déclinera 
et précisera les orientations du Projet de Territoire engagé en 
2021 et du SCoT du Pôle Métropolitain Nantes Saint-Nazaire

4 communes

214 km²

16 666 habitants en 2021



Principes de construction du PLUi

                         
                     

Principe n°1 : CO-CONSTRUIRE LE PROJET 
✓ Articulation entre échelles intercommunale et communales
✓ Association d’acteurs multiples

Principe n°2 : ADOPTER UNE POSTURE PROSPECTIVE 
✓ Réflexions tenant compte des impératifs du développement durable 
✓ Intégration des enjeux liés au changement climatique   
✓ Projection vers un nouveau modèle d’aménagement 

(Zéro Artificialisation Nette 2050 > sobriété foncière) 

Principe n°3 : ABOUTIR À UN DOCUMENT PRAGMATIQUE
✓ Harmoniser et encadrer l’aménagement du territoire
✓ Accompagner les projets et réflexions dans le respect du cadre règlementaire 

de la procédure 
✓ Avoir un document accessible, lisible et compris de tous 
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Articulation cadre légal, plans et programmes
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Nantes Saint-Nazaire

PLUi du Pays de Blain

SRADDET  Pays de la Loire, SDAGE Loire 
Bretagne



Loi Climat & Résilience

➢ Issue des travaux de la Convention citoyenne pour le climat :
➢ lutter contre le dérèglement climatique
➢ renforcer la résilience face à ses effets

➢ Rappel de quelques mesures clés :

Des citoyens mieux informés

Une publicité mieux encadrée

Moins d'emballages dans la vie 
des Français

Un soutien aux énergies 
renouvelables

Une alimentation plus durable

Un renforcement de la protection 
judiciaire de l'environnement 

Des villes moins polluées

Moins d'avion, plus de trains

Des logements mieux isolés

Objectif sobriété foncière 
en lien avec l’objectif ZAN 2050

(Zéro Artificialisation Nette)
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LES OAP THÉMATIQUES ET SECTORIELLES
LE RÉGLEMENT ET LE ZONAGE
Quelles règles pour mener à bien notre projet ? Où 
construire et comment ?
Quoi préserver et comment ?
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LE PROJET D’AMÉNAGEMENT ET DE 
DÉVELOPPEMENT DURABLES 
Quels objectifs ? Quel projet politique ? Quels degrés 
d’ambition ? Quel territoire dans 15 ans ? 

LE DIAGNOSTIC 
Quels constats ? Quels points de convergence ou de divergences ? Quelles 
dynamiques ? Quels enjeux ? 

Pièces constitutives du PLUi

Pièces opposables →



Feuille de route de la démarche PLUi
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Un PADD construit autour de 2 piliers et 4 axes :

Pilier 1- Identité rurale et transition environnementale Pilier 2- Armature territoriale 

Axe 1. Réussir la transition environnementale du 
territoire et contribuer à l’atténuation du changement 
climatique 

Axe 2. Prendre en compte et valoriser le cadre de vie 
rural du territoire 

Axe Introductif au pilier 2 / Renforcer une organisation 
territoriale qui valorise les atouts et complémentarités des 
communes 

Axe3. Développer et renforcer les activités économiques 
en cohérence avec les valeurs défendues sur le territoire 

Axe 4. Développer une offre d’habitat diversifiée, 
misant sur la qualité de vie 



Des questions, des 
remarques sur la 

démarche du PLUi ? 



2. Les pièces règlementaires du PLUi



Règlement écrit

Définit, pour chaque zone du territoire, les règles 
d’occupation et d’utilisation du sol, précisant ce qui 
est autorisé, interdit ou soumis à conditions pour 
encadrer les projets d’aménagement et de 
construction.

Plan de zonage
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Règlement



Règlement

- Délimite les différentes zones du territoire (urbaine, 
à urbaniser, agricole, naturelle, etc.)

- permet d’identifier pour chaque parcelle les règles 
applicables, en lien avec le règlement écrit

Plan de zonage

Plan des prescriptions graphiques

- fait apparaître les prescriptions spécifiques 
s’appliquant à certaines parties du territoire 
(périmètres de protection, alignements à 
respecter….)
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Exemple d’un plan de zonage sur la communauté de commune du Pays de Honfleur-Beuzeville 



Orientations d’Aménagement et de Programmation

OAP Thématique

Définit en lien avec les enjeux du territoire :
- Principes d’organisation en matière de patrimoine, 

trame verte et bleue, paysage…

OAP Sectorielle

Schéma d’aménagement :
- Vise à organiser l’aménagement futur d’un secteur 
géographique destiné à être urbanisé, densifié, 
requalifié ou restructuré
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Exemple OAP sectorielle Héric (CCEG)



Des questions, des 
remarques sur la 

composition du PLUi ? 



3. Mode d’emploi du PLUi



Mode d’emploi pour la mise en œuvre de mon projet

1. J’utilise le plan de zonage et les règles graphiques pour identifier la zone où se trouve le terrain de mon projet

2. Je lis les règles générales applicables à toutes les zones pour connaître les prescriptions à respecter 

3. Je lis les règles spécifiques applicables au terrain sur lequel j’ai un projet de travaux pour connaître les règles 
spécifiques à respecter

4.  Si mon projet est concerné par un élément patrimonial identifié au règlement graphique, je lis également 
les règles spécifiques applicables au patrimoine

Dans tous les cas, je respecte les servitudes qui peuvent être applicables, lesquelles sont constitutives de 
règles.

5. Je prends également en compte le contenu des OAP et j’applique les dispositions qui y sont définies, en 
plus de celles du règlement

- OAP thématiques applicables sur l’ensemble du territoire 

- OAP sectorielle si le terrain d’assiette de mon projet est compris dans un périmètre OAP
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1. J’utilise le plan de zonage 
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Exemple d’un plan de zonage sur la communauté de commune du Pays de Honfleur-Beuzeville 



ZONE U (URBAINE)

→ Secteurs déjà urbanisés et 
secteurs où les équipements publics 
existants ou en cours de réalisation 
ont une capacité suffisante pour 
desservir les constructions à 
implanter

U
ZONE AU

 (A URBANISER)

→ Secteurs destinés à être ouverts 
à l'urbanisation à plus ou moins 
long terme

ZONE N (NATURELLE)

→ Secteurs naturels de la commune, 
équipés ou non, à protéger

N

ZONE A (AGRICOLE)

→ Secteurs de la commune, 
équipés ou non, à protéger en 
raison du potentiel agronomique, 
biologique ou économique des 
terres agricoles

A

AU
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1. J’utilise le plan de zonage 
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UAA UB
U

U..

UDUA

Zone urbaine

Urbaines 
spécifiques

Zone urbaine 
centrale

Espace 
pavillonnaire

UC

Villages de Blain 
et secteurs bâtis 

constructibles du 
Gâvre

UE

Zone urbaine à 
vocation 

économique

UL

Zone urbaine à 
vocation 

d’équipements 
publics et d’intérêt 

collectif

Zone à 
urbaniser

1AUH

1AUE 1AUL

Zone à urbaniser pour de 
l’habitat

Zone à urbaniser 
pour de l’activité 

économique

Zone à urbaniser 
pour de 

l’équipement

2AUH

2AU

1. J’utilise le plan de zonage 
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2. Je lis les règles générales 



vélo

2. Je lis les règles générales 
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3. Je lis les règles spécifiques à ma zone urbaine 



3. Je lis les règles spécifiques à ma zone urbaine 

Les clôtures 
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3. Je lis les règles spécifiques à ma zone urbaine 



Exemple : En zone UA - Les constructions nouvelles 
doivent être édifiées :

• Soit à l'alignement des voies et emprises publiques 
existantes, modifiées ou à créer,

• Soit dans le prolongement des alignements des 
constructions existantes dans le cas où les 
constructions existantes contigües et ne constituent 
pas une ruine ne sont pas implantées à l’alignement 
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3. Je lis les règles spécifiques
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4. Je prends connaissance des prescriptions graphiques
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✓ Les prescriptions graphiques : 

• Le patrimoine bâti à protéger au titre de l’article l.151-19 du code 
de l’urbanisme, 

• Le petit patrimoine et murs d’intérêt patrimonial au titre de l’article 
L.151-19 du code de l’urbanisme

• Les boisements protégés au titre de l’article L.113-1 du code de 
l’urbanisme (EBC)

• Les boisements protégés au titre de l’article L.151-19 du code de 
l'urbanisme (Espace Paysager à Protéger) 

• Les marges de recul le long des cours d’eau 

• Les zones humides identifiées au titre de l’article L.151-23 du code 
de l'urbanisme 

• Les mares à protéger au titre de l’article L.151-23 du code de 
l'urbanisme

Patrimoine

Environnement

Prescriptions ponctuelles

Prescriptions linéaires

Prescriptions surfaciques
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4. Je prends connaissance des prescriptions graphiques

✓ Les prescriptions graphiques (suite): 

• Les bâtiments pouvant changer de destination en zone A et N au titre de l’article L.151-11 du 
code de l'urbanisme vers de l’habitation ou économie 

• Les linéaires commerciaux à protéger 

• Les emplacements réservés, au titre de l’article L.151-41 du code de l'urbanisme 

• Les périmètre soumis à Orientations d’Aménagement et de Programmation sectorielles, au 
titre de l’article L.151-7 du code de l'urbanisme 

• Les Secteurs de Taille et de Capacité d’Accueil Limitée au sens de l’article L.151-13 du code 
de l’urbanisme

• Les sentiers et cheminements doux à protéger ou à créer au titre de l’article L.151-38 du 
code de l'urbanisme

• Les marges de recul des principaux axes

Destination des bâtiments

Secteur de projet

Mobilité et déplacement

Prescriptions ponctuelles

Prescriptions linéaires

Prescriptions surfaciques



30

OAP Patrimoine 

• Identifier les différentes typologies de 
patrimoine sur le territoire et leurs 
éléments qualitatifs à conserver

• Assurer l'entretien, la préservation, la 
conservation et la valorisation du 
patrimoine.

• Intégrer le patrimoine dans sa 
contribution aux paysages urbains, à la 
cohérence architecturale et à la qualité de 
vie des quartiers.

• Encourager l'atteinte d'objectifs qualitatifs 
dans les travaux soumis à autorisation.

OAP Paysage 

• Offrir aux habitants une compréhension 
approfondie du paysage (son histoire, son 
fonctionnement, sa composition, son 
usage…). 

• Assurer un cadre de vie agréable pour les 
habitants tout en respectant les objectifs 
de densification urbaine. 

• Intégrer les projets d’aménagement dans 
le paysage pour éviter des interventions 
non souhaitées et souvent irréversibles. 

• Renforcer le règlement du PLUi pour 
permettre une intégration harmonieuse 
des projets dans leur environnement et le 
paysage. 

OAP Trame verte et bleue 

• Enrayer la perte de biodiversité à l’échelle 
de l’application de ce document et de 
concourir à son amélioration, en 
préservant et en remettant en état les 
réservoirs et continuités écologiques du 
territoire 

• Enjeux socio-économiques : lutte contre 
les effets du réchauffement climatique, 
atténuation de l’intensité des crues et 
inondation, captage carbone, cadre de vie 
arboré en milieu urbain, bénéfices pour 
l’agriculture 

5. Je prends en compte les OAP



OAP Patrimoine

1- Les typologies du patrimoine bâti 

• Le petit patrimoine public et privé 
• Le patrimoine public ou anciennement public 
• Les édifices remarquables
• Les fermes et maisons rurales
• Les maisons de bourg
• Les maisons bourgeoises et de maitre 

2- Orientations thématiques mises en place pour la 
protection du patrimoine 

• Protéger le petit patrimoine 
• Protéger, restaurer et transformer les toitures
• Protéger, restaurer et transformer les façades
• Volumétrie du bâtiment
• Clôtures et espaces extérieurs 
• Isolation du bâti 

Le patrimoine à protéger est en 
cours de recensement par les 
communes et intégrés petit à 
petit au règlement graphique 
par Citadia. 



OAP Paysage

A. Paysage naturel, milieux arborés et bocager 

ORIENTATION A.1 Préserver les boisements et le réseau bocager 
ORIENTATION A.2 Maintenir et restaurer les haies bocagères 
ORIENTATION A.3 Préserver les prairies inondables  
ORIENTATION A.4 Préserver le paysage rural

B. Milieux humides et aquatiques

ORIENTATION B.1 Mettre en valeur le canal de Nantes à Brest  
ORIENTATION B.2 : Mise en valeur des milieux aquatiques 
ORIENTATION B.3 Assurer la gestion durable des marais

C. Intégrer le bâti dans le paysage rural 

 ORIENTATION C.1 Conserver une ambiance bocagère aux abords des 
bâtiments agricoles 
ORIENTATION C.2. Intégrer les bâtiments agricoles dans le paysage 

D. Renforcer les qualités des interfaces entre espaces urbanisés et 
espaces naturels ou agricole 

 ORIENTATION D.1 Végétaliser les lisières bâties 
 ORIENTATION D.2 : Apporter une attention particulière sur les entrées 
de ville pour une meilleure qualité paysagère, une plus grande lisibilité 
et sécurité tous modes 
 ORIENTATION D.3. Concilier esthétique et fonction écologique dans les 
zones urbanisées 

E. Concevoir des clôtures paysagères et écologiques 

ORIENTATION 2.C.1. Inscrire les clôtures dans une composition 
paysagère harmonieuse 14
ORIENTATION 2.C.1 Renforcer la continuité des paysages en 
préservant la transparence visuelle 
 ORIENTATION 2.C.3 Privilégier des clôtures vivantes et 
végétales
ORIENTATION 2.C.4 Préserver la perméabilité écologique et 
favoriser la biodiversité



OAP trame verte et bleue

Maintenir les réservoirs de biodiversité et les espaces relais 

 ORIENTATION 1 Protéger la forêt du Gâvre en reconnaissant son rôle de réservoir de 
biodiversité majeur 

ORIENTATION 2 Conserver les réservoirs de biodiversité humide et maintenir les 
zones humides dans leurs emprises 

ORIENTATION 3 Valoriser les cours d’eau en limitant l’imperméabilisation et berges 
et en protégeant la ripisylve 

ORIENTATION 4 Conserver les réservoirs de biodiversité du territoire notamment 
grâce à la préservation du maillage bocager 

Maintenir les corridors écologiques 

ORIENTATION 5 Maintenir les corridors écologiques du territoire 

ORIENTATION 6 Résorber la pollution lumineuse lorsque que cela est possible 

ORIENTATION 7 Résorber lorsque que cela est possible les secteurs de conflits 
routiers vis à vis de la faune 

ORIENTATION 8 Préserver strictement les passages fonctionnels



Schéma d’aménagement Fiche détaillant les principes 

Représentation graphique des 
intentions d’aménagement : 
localisation des accès principaux, 
des cheminements doux, de la voirie, 
la destination des bâtiments, des 
protections environnementales

Précise les éléments inscrits sur le schéma. 
Principe détaillant l’aspect et la qualité de 
l’aménagement (forme bâtie, le gabarit de la 
voie, les éléments à préserver, etc). 
Une programmation est affichée : nombre 
minimal de logements attendus, présence de 
logements sociaux, etc.

Contenu d’une OAP sectorielle
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5. Je prends en compte les OAP



Des questions, des 
remarques sur le 

mode d’emploi du 
PLUi ? 



4. Modalité de concertation



Étapes à venir
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2026
Enquête publique 

✓ Partage du projet PLUi aux habitants et acteurs du territoire 
✓ Possibilité de contribuer au projet via le dépôt d'observations, 

rencontre avec le commissaire-enquêteur

Fin 2026
✓ Approbation du Plan Local d’Urbanisme intercommunal
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