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Cadre juridique



Le fondement juridique

En France, le conseil de développement est une instance de participation 
citoyenne rattachée à certains établissements publics de coopération 
intercommunale (EPCI). Voici son cadre juridique.

1. Fondement juridique

Le cadre principal est fixé par le Code général des collectivités territoriales 
(CGCT) :

Article L.5211-10-1 du CGCT

Issu notamment de la loi « Voynet » du 25 juin 1999, la loi NOTRe du 7 août 
2015, puis complété par la loi Engagement et Proximité du 27 décembre 2019



Le fondement juridique

2. Collectivités concernées

La création d’un conseil de développement est :

Obligatoire pour :
Les EPCI à fiscalité propre de plus de 50 000 habitants :
communautés d’agglomération- communautés urbaines- métropoles-
communautés de communes dépassant ce seuil

Facultative pour :
Les EPCI à fiscalité propre de moins de 50 000 habitants
Les pôles d’équilibre territoriaux et ruraux (PETR)



Le fondement juridique

3. Rôle et missions

Le conseil de développement a un rôle consultatif :

Il donne des avis sur :
• le projet de territoire
• les politiques de développement durable
• toute question relative à l’aménagement, la cohésion sociale, l’économie, 

la transition écologique, etc.

Il peut être :
saisi par l’exécutif de l’EPCI
autosaisi sur les enjeux du territoire

Ses avis ne sont pas contraignants, mais doivent être portés à la 
connaissance des élus.



Le fondement juridique

4. Composition

Le conseil de développement est composé de représentants de la 
société civile :
o acteurs économiques
o associatifs
o sociaux, culturels, environnementaux
o citoyens qualifiés

Les élus communautaires ou municipaux ne peuvent pas en 
être membres, afin de garantir son indépendance



Le fondement juridique

5. Fonctionnement

Les modalités précises (composition, durée des mandats, 
organisation) sont fixées par :

une délibération de l’organe délibérant de l’EPCI

Le conseil de développement :

élit généralement un président ou un binôme d’animation

dispose de moyens matériels limités fournis par l’EPCI (logistique, 
appui technique)



Le fondement juridique

6. Principes clés à retenir

Un Conseil de développement c’est:

Une instance consultative, indépendante, non 
décisionnelle

Un outil de démocratie participative territoriale

Qui vise à enrichir la décision publique par 
l’expertise d’usage et la diversité des points de vue



Historique



La naissance en Pays de Blain

1. Origine et création

•Le Conseil de développement du Pays de Blain Communauté a été créé en 
septembre 2007, à l’initiative de la Communauté de communes du Pays de 
Blain. 

•Cette création répond à la démarche de favoriser une démocratie 
participative locale, par la mise en place d’un lieu d’échanges et de 
réflexions entre citoyens, acteurs économiques, associatifs et élus sur les 
orientations du développement du territoire. 



2.Travaux et évolutions

Depuis sa création, le Conseil a mis en place différents groupes de travail
sur des thèmes clés comme :
transition énergétique, communication, transition eau & biodiversité, 
participation à des programmes européens comme LEADER et réflexion sur 
la collecte/déchets. 

Il représente également la voix citoyenne dans des instances thématiques 
(ex. Conseil d’exploitation des déchets/SPANC…). 

3. Réseau départemental

Le Conseil de développement du Pays de Blain est membre du Réseau 44
des Conseils de développement de Loire-Atlantique, un collectif de conseils 
de développement territoriaux visant à partager les pratiques et structurer 
la participation citoyenne à l’échelle départementale. 



Le Conseil de développement 
du Pays de Blain



Le Conseil de Développement exerce principalement trois grandes missions 
définies par la loi : 

• Contribuer à l’élaboration, à la révision, au suivi et à l’évaluation du projet 
de territoire ;

• Emettre un avis sur les documents de prospective et de planification ; 

• Contribuer à la conception et l’évaluation des politique locales de promotion 
du développement durable ; (article L5211-10-1 du code général des 
collectivités territoriales).

Les missions du CD du Pays de Blain



Les missions extralégales du Conseil de Développement peuvent se décliner 
comme suit :
• Mettre en œuvre des actions sur le territoire, être un lieu d’échange et de 

concertation en lien avec l’ensemble des acteurs et actrices du territoire ;
• Répondre aux saisines émises par l’EPCI Pays de Blain communauté (les 

saisines étant transmises par écrit au/à la Président(e) du CD) ;
• Répondre aux sollicitations éventuelles émanant d’autres organismes 

administratifs, tels que la Région ou le Département ;
• Contribuer à la réflexion sur la stratégie et l’évolution du territoire ;
• Mettre en réseau des acteurs et actrices sur le territoire ;
• Valoriser les initiatives et projets sur le territoire, faciliter leur mise en 

œuvre et leur pérennisation ;
• Rendre des avis sur les orientations et les projets menés sur le territoire ;
• Faire des propositions en lien avec son objet.

Cette liste est non exhaustive ; le CD peut être sollicité ou s’auto-saisir pour 
rendre un avis ou pour une consultation sur tout autre question relative à la vie 
et la structuration du territoire de l’EPCI.

Les missions du CD du Pays de Blain



Réalisation du 
mandat

2020 - 2026



Travaux Inter-CD
1. Contribution au SCOT Nantes –St Nazaire

Participation à l’écriture d’un document collectif invitant à se projeter vers un avenir désirable sur le
territoire à l’horizon 2050 :



2. Création d’une capsule vidéo présentant les
CD

Travail et réflexion initiés par les animateurs des Conseils de
Développement de Loire-Atlantique, Maine et Loire et Bretagne en
partenariat avec le CNCD (Coordination Nationale des Conseils de
Développement) sur une participation cofinancée.

Projet validé par les Conseils de Développement financeurs.

Réalisation du film par La Menuiserie (Angers)



« Marché des solutions »

1. L’Alimentation

Action mise en Œuvre au Gâvre
concernant l’alimentation et
visant un public de jeunes
citoyens en collaboration avec
des élus et des animatrices du
périscolaire



« Marché des solutions »

2. Les CLICS



« Marché des solutions »

3. La méthanisation

4. l’économie circulaire



Le Climat
1. Ateliers «Fresque du climat»
Un atelier organisé à

l’intention des

membres du CD.

Formation d’animateurs à la fresque du climat à Rennes: 6 membres
du CD dans l’objectif de déployer ensuite cet outil sur le territoire.

Puis réalisation d’une fresque « pédagogique »

au sein du CD.



Le Climat
1. Ateliers «Fresque du climat»
Atelier animé au Lycée Camille Claudel, auprès d’élèves (éco-
délégués) et enseignants:

2. Ateliers «2 Tonnes»
Deux membres du CD se sont formés afin de redéployer cet outil sur
le territoire



Le Climat

3. Ateliers «Inventons nos vies bas carbone »

Un atelier organisé auprès d’agents de l’EPCI et un autre atelier à
destination des membres du CD.



Le Climat
4. Transition écologique et sociétale
Organisation d’une journée à Bouvron avec 2 Thématiques:

Les énergies citoyennes et l’habitat (léger, intergénérationnel,…)

5. Climat Libé Tour à Nantes

Participation

à la rencontre



Le Climat

6. Salon des Matériaux biosourcés à Nantes

Participation des

membres du CD



Les Energies

1.Production Hydrogène vert

Visite d’un site de production d’hydrogène vert à Bouin.

Puis rencontre d’élus à La Roche sur Yon (bus fonctionnant à 
l’hydrogène)



Les Energies

2. Production Méthane

Visite d’un site de production de méthane

à Pipriac.

Ferme de 105 hectares avec 4,5 ETP de salariés.

Un élevage de porcs, alimentation du digesteur: lisier, déchets verts,
déchets citron, marc de pommes, un peu de maïs.

3. Chaudière à bois

Visite de chaudières à bois sur

le territoire (Blain, Bouvron,

La Chevallerais, La Grigonnais,

Notre Dame des Landes).



Les Mobilités

1. Journée « mobilités » à Ploërmel

Journée organisée à partir d’échanges d’expérience en ateliers
(autopartage de véhicules électriques, transport solidaire, lignes fixes
de covoiturage, visite de la gare routière,…)



Les Mobilités

2.1 Journée « mobilités » à Nantes

Journée organisée par le réseau Graine et l’Association Alisée sur la
fresque de la mobilité (simplifiée) puis une marche exploratoire dans la
ville, valorisant de l’activité physique et la découverte de TEO (Base de
données).



Les Mobilités

2.2 Journée « mobilités douces » au Gâvre

Organisation d’une journée sur les mobilités douces au quotidien
autours de 3 tables rondes:

• Les différents supports de mobilité

• Les aménagements et infrastructures nécessaires

• Les divers modes d’utilisation plus vertueuse de véhicules
thermiques



Les Mobilités



L’Environnement
Préservation et valorisation des Haies 
Bocagères
Co-organisation d’une journée multi partenariales (CD, chambre de
l’agriculture, EPCI, collectif Bois Bocage, LPO, Fédération Régionale des
chasseurs).

Au programme: Principe d’organisation et montage financier, intérêts
de la haie bocagère, scierie mobile, chantier de broyage en plein
champ, charte forestière de la CCEG



Le Réseau 44 des CD

Rencontre entre CD du département
Permettant: 

➢ le partage d’expériences

➢ D’élaborer des enquêtes et des outils: le baromètre de la
participation citoyenne

➢ D’appropriation d’outils (méthode FALC, ateliers « réseaux 
numériques », fresques des déchets,…)

➢ De réfléchir ensemble sur des thématiques : « attractivité des CD »

➢ De participer à des formations (fresques, webinaire,…)





Participation à des évènements sur 
l’intercommunalité
1.1 Les instances : LEADER

Le Conseil de Développement étend ses actions au-delà du territoire 
de Pays de Blain Communauté en prenant part aux comités de 
programmation LEADER qui interviennent à l’attribution de fonds 
européens à des projets de développement du milieu rural sur les 
territoires du GAL (Groupement d’Action Local) constitué de 4 
communautés de communes : Pays de Blain Communauté, Pays de 
Nozay, Erdre et Gesvres et Estuaire et Sillon.



Participation à des évènements sur 
l’intercommunalité

1.2 Les instances : le Conseil d’exploitation

Le Conseil de Développement a un siège aux conseils d’exploitation de plusieurs 
organismes intercommunautaires afin de porter la parole des citoyens:

➢ Le conseil d’exploitation de la régie des déchets (gestion de la déchèterie, 
collecte et valorisation des déchets, plan local de réduction de la production 
de déchets ménagers et assimilés, avis sur le budget, etc.)

➢ Le conseil d’exploitation de la régie du SPANC (Service Public 
d’Assainissement Non Collectif), fréquence des contrôles, modalités de 
facturation, budget, etc.

➢ Comité de pilotage d’un plan d’action « sobriété en eau » sous l’égide du 
syndicat des eaux Cher-Don -Isac

➢ Le centre aquatique



Participation à des évènements sur 
l’intercommunalité

2. Des Travaux

Le Conseil de Développement a participé:

• Au CLIC sur la gestion du transport solidaire

• Au COTECH « mobilités » piloté par l’EPCI

• À l’élaboration du projet de mobilité simplifié de l’EPCI

• À l’élaboration du Projet de Maison des services intercommunale

• À la soirée des entrepreneurs CAPO’ECO



Participation à des évènements sur 
l’intercommunalité

3.1 Des évènements – Les 800 ans du Gâvre.
Le Conseil de Développement a été sollicité par la mairie de Le Gâvre
pour participer aux 800 ans du Gâvre sur la proposition de recueillir
des verbatims auprès des habitants de leur vision d’une « vie idéale »
au Gâvre en 2050. Ceux-ci sont classés dans une urne temporelle qui
ne sera ouverte qu’en 2050 par les habitants.



Participation à des évènements sur 
l’intercommunalité
3.1 Des évènements (suite):

Préparation de visuels humoristiques sur l’énergie,
les mobilités, le travail, le vivre ensemble et
l’attractivité du bourg, l’alimentation.



Participation à des évènements sur 
l’intercommunalité
3.1 Des évènements (suite):

Tenue du stand (dans le village du futur), échanges avec
les visiteurs et recueil des verbatim ; exposition de
travaux réalisés. Puis retour aux élus du Gâvre via une
synthèse sur les travaux réalisés.



Travaux internes du CD
3.2 Des évènements - Fête des associations 
(Blain)

Tenue du stand lors de la journée de la Fêtes des
associations à Blain:

• Animation du stand permettant aux visiteurs de
découvrir les activités du CD,

• Dans le cadre du village des mobilités : participation à
une enquête auprès de la population.



Ciné- débats
Thématiques cinématographiques:
Au cinéma St Laurent de Blain:

➢ « Goliath » : réflexion sur la gestion des pesticides

➢ « Les Croquantes »: réflexion sur les agricultrices en Loire –
Atlantique par l’association Hector-Nestor de Blain

➢ « Les algues vertes » : réflexion sur la pollution des sols et des
eaux par les nitrates

➢ « Virage vers le futur » : réflexion sur les mobilités rurales et les
alternatives à la voiture à partir d’expériences



Randonnées –Vélo
Actions organisées en partenariat avec 
l’association « Blain à Vélo »
La rando – fermes:

Visite d’un élevage d’escargots, atelier « haies bocagères » , débat sur
la transmission des fermes.



Randonnées –Vélo
Actions organisées en partenariat avec 
l’association « Blain à Vélo »
La rando – patrimoine:

Un parcours de 22 kms en diverses étapes: le canal de Nantes à Brest,
l’arborétum, La chapelle de La Magdeleine, Maison de la Forêt, la
Guinguette du Gâvre.



Travaux internes au CD

1.La charte graphique du Cd et identité
visuelle

Élaboration d’une nouvelle charte graphique avec Lunéa
infographie.



Travaux internes au CD



Communication et supports



Travaux internes au CD
1. Ecriture du nouveau règlement intérieur



Informations 
financières



Budget prévisionnel: 3250€

Dépensé: 1730,07€

Solde restant: 1519,93€

BILAN FINANCIER 2025



Projets 2026



❖ Animation sur le territoire et auprès de différents publics de :

• Fresques du climat,
• Ateliers « 2 Tonnes »
• Autres (Atelier déchets, …?)

Action envisagée avec des partenaires (lycées , CSC Tempo, réseau CD44 …)

❖ Suite aux élections municipales: renouvellement du CD et élection des
membres du bureau

❖ Poursuite des travaux dans le cadre du programme LEADER (programme
Européen de Développement Rural, choix des actions financées)

❖ Poursuite des travaux dans le cadre du PLDMA (Plan Local de prévention des
Déchets et Assimilés) et SPANC (Service public d’assainissement non collectif)

❖ Participation aux fêtes/forums des associations dans les diverses communes de
l’EPCI (en fonction de leur programmation)

❖ Et tous nouveaux projets qui pourraient se proposer…..

PROJETS ACTIONS 2026
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